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.
PRAVNI NORMY A NORMATIVITA



Jak se |isi pravo od jinych normativnich systému?

* Frederick Schauer: ,Pravo nas nuti délat néco, co bychom
normalné nedélali, anebo nedélat néco, co bychom délat chtéli.”

* Etymologie: pravo (od slova primy, lat. directus, ném. Recht,
odvozena slova naprava, poprava,...), angl. law — néco, co bylo
ulozeno. Soubor pravidel, ktera byla ulozena verejnosti, aby se
timto zpUsobem chovali.

* Ve 20. stoleti rada autoru odmita striktni prikazovou teorii prava —
pravo nejsou jenom prikazy. Proto, aby pravo fungovalo, museji
byt prikazy internalizovany (musi je uznavat).

e K dalSim pozadavkim patfi to, Ze pravo ma byt rovnéz pristupné,
nema se casto ménit, nema pusobit nazpét (retroaktivita).



Normy a normativita

e Zakladem prava jsou jednotliva pravidla: pravni normy
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 Norma je vyrazem urcitého idealu — nastroj predstavujici urcity
standard. MUzZzeme hodnotit, zda je vysledek prace stavebnika
v souladu s normou anebo nikoliv.

* Normy v pravu jsou pravidly chovani. Také jde o urcité idealy, kterymi
muzZeme pomérovat, zda nékdo jedna v souladu s normou (pravné
jedna) nebo proti normé (tedy jedna protipravné).



Pravni normy

obecné zavazné pravidlo chovani, které je
uznavano a sankcionovano verejnou moci

ma preskriptivni charakter (obsahuje prikazy, zakazy
a dovoleni chovani)

pravni norma X pravni predpis



Priklad pravni normy

* § 30 odst. 1 ob¢. zak.:
PIné svépravnym se clovek stava zletilosti.

e ¢&. 13 Ustavy CR:
Hlavnim méstem Ceské republiky je Praha.

e tzv. imperfektni normy:
§ 857 obc. zak.:

Dité je povinno dbat svych rodicu.



Priklad pravni normy

o Zakon ¢. 22/1930 Sb., o zasluhach
T. G. Masaryka

§1
(1) T. G. Masaryk zaslouzil se o stat.

(2) Vyrok tento budiz na vécnou pamét vtesan
do kamene v obou snémovnach Narodniho
shromazdeéni.



Dalsi prvky pravniho systému

pravni principy
hodnoty v pravu

doktrina a judikatura jako stabilizacni a
transformacni prvek v pravu

nenormativni casti: preambule, legislativni
zkratky, legalni definice



Dalsi prvky pravniho systému

PREAMBULE

My, ob¢ané Ceské republiky v Cechich, na Moravé a ve Slezsku,

v Case obnovy samostatného ceského stdtu,

vérni vSéem dobrym tradicim ddvné stitnosti zemi Koruny ceské
i statnosti Ceskoslovenské,

odhodlini budovat, chrinit a rozvijet Ceskou republiku v duchu
nedotknutelnych hodnot lidské dustojnosti a svobody
jako vlast rov nopravny 7ch, svobodnych obéanu, ktefi jsou si védomi svych
povinnosti vii¢i druhym a L()dp()\c dnosti vuci celku,
jako svobodny a demokraticky stit, zalozeny na tcté k lidskym praviim a
na zasaddch obcanské spolecnosti,
jako souddst rodiny evropskych a svétovych demokracii,

odhodldni spole¢né stiezit a rozvijet zdédéné ptirodni a kulturni,
hmotné a duchovni bohatstvi,

odhodldni fidit se vSemi osvédcenymi principy pravniho stdtu,

prostiednictvim svych svobodné zvolenych zdstupcu pfijimdme tuto
Ustavu Ceské republiky




Dalsi prvky pravniho systému

HLAVA IV
VECI A JEJICH ROZDELENI

Dil 1
Vseobecna ustanoveni
§ 489

Véc v pravnim smyslu (déle jen ,,véc“) je vse, co je
rozdilné od osoby a slouzi potrebé hidi.




Dalsi prvky pravniho systému

(2) Soukromé pravo spociva zeyjména na zasadach,

kazdy ma pravo na ochranu svého Zivota a zdravi,
jakoz 1 svobody, ct, dustojnosti a soukromi,

rodina, rodiCovstvi a manzelstvi pozivaji zvlastni
zakonné ochrany,

nikdo nesmi pro nedostatek véku, rozumu nebo
pro zavislost svého postaveni utrpét nedivodnou

, "

uymu; nikdo vsak také nesmi bezduvodné tézit

z vlastni neschopnosti k aymé druhych,

d) dany slib zavazuje a smlouvy maji byt splnény,

e) vlastnické pravo je chranéno zdkonem a jen zdkon
muze stanovit, jak vlastnické pravo vznika a zani-
ka, a

t) nikomu nelze odeprit, co mu po pravu nalezi.




.
PRAVNI RAD CESKE REPUBLIKY
A JEHO PRAMENY



Hierarchicka struktura vnitrostatniho
prava

zakony a zakonna
opatreni Senatu

podzakonné pravni predpisy
— zejm. narizeni vlady a
vyhlasky ministerstev a
dalSich spravnich uradu




Ustavni poradek

Ustava Ceské republiky (ust. zak. ¢. 1/1993 Sb.)

Listina zakladnich prav a svobod (vyhl. pod C.
2/1993 Sb.)

dalsi ustavni zakony

rigidita ustavy



Zvlastni ustavni zaruka

e Cl. 9 odst. 2 Ustavy: Zména podstatnych

nalezitosti demokratického pravniho statu je
nepripustna.

» Ustavni soud za poufZiti tohoto ustanoveni
zrusil 10.9.2009 ustavni zakon o zkraceni
5. volebniho obdobi Poslanecké snémovny.

» Ustavni pofadek tedy ma dvé slozky:

— materialniho jadro ustavy a
— zbylé casti ustavniho poradku.



Dalsi pravni predpisy

obecné zavazné vyhlasky obci a kraju

v samostatné pusobnosti

odvozené pravni predpisy:

— narizeni krajskych a obecnich rad

— narizeni vlady

— vyhlasky ministerstev

pravnimi predpisy nejsou interni predpisy,
napr. ve verejneé sprave (pokyny, opatreni...)




Hierarchicka struktura vnitrostatniho
prava
Us a
Astavni
zakony

zakony a
zakonna
opatreni
narizeni vlady a
vyhlasky
ministerstev




Uplné&jsi obrazek

zakony

zakony a
zakonna
opatreni

narizeni vlady a
vyhlasky
ministerstev

mezinarodni pravo

pravo Evropské unie



Druhy pramenu prava

pravni predpisy

normativni pravni smlouvy (mezinarodni
smlouvy)

rozhodnuti soudu (zru$ovaci nalezy Ustavniho
soudu)

v mensi mire pravni obycej (ustavni zvyklosti,
mezinarodnépravni obyceje)

ostatni prameny — zejm. pravni principy



1.
RACIONALITA A PROPORCIONALITA
PRAVNI REGULACE
PRIJATE BEHEM NOUZOVEHO STAVU



Nouzovy stav v letech 2020 a 2021 a
predpisy v ném prijimané
* nouzovy stav (12.3.2020-17.5., 5.10.-
14.2.2021, 15.2.-27.2. (!), 27.2.-11.4.2021)
* pravni predpisy
— zakony (/lex voucher...)
— krizova opatreni vlady podle krizového zakona

e opatreni obecné povahy podle zakona o

verejné ochrané zdravi (pozdéji podle
pandemického zakona — zak. ¢. 94/2021 Sb. ze
dne 26.2.2021).



Dvé casto kritizovaneé vlastnosti
prijatych opatreni
* neprimerenost omezeni zakladnich prav

(svobody pohybu, prava podnikat, prava na
vzdeélani ...).

* neoduvodnénost a s tim souvisejici
nelogi¢nost, iracionalita pravni Upravy.



Argumenty disproporcionalitou pravni upravy

* Princip proporcionality je ustalena doktrina
ustavnépravni argumentace vyzadujici, aby
omezeni prav nesla nad ramec toho, co je nezbytné
k dosazeni legitimniho cile (zde ochrana zdravi
osob).

e Opora: opatreni prijata vladou v dobé nouzového
stavu mohou omezovat prava jednotlivcu, ovsem

pouze v mezich stanovenych Listinou zakladnich
prav a svobod (¢l. 6 odst. 1 ust. zak. 110/1998 Sb.).

* Omezeni zakladnich prav tedy vyzaduji zkoumani
legitimity a proporcionality prijatych opatreni.



Argumenty disproporcionalitou pravni upravy

Konkrétni argumenty disproporcionalitou:

opatreni jsou pfriliS plosna (napfr. plosné uzavirani skol a skolek,
nasledné selektivni uzavirani a otevirani nékterych ro¢nika skol a
Skolek)

— ,Mimoradné opatreni bylo dle nazoru zalobkyné
neprimeérené, protoze u déti se nemoc covid-19 projevuje jen
mirnymi priznaky, a tedy se nejedna o zvlast ohrozenou
skupinu. Naopak skutecnost, ze déti nenavstévuji Skolu, muze
vést k ohrozeni jejich prarodicu, kteri musi o déti ve zvysené
mire pecovat.” (rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 7.
5.2020 sp. zn. 10 A 35/2020, bod 4.)

— Dalsim prikladem je zakaz cestovani mezi okresy v breznu a
dubnu 2021 (napt. individualni dopravou do vlastni
nemovitosti).



Argumenty disproporcionalitou pravni upravy

Z jiného hlediska se tvrdi, ze jsou prijata opatri disproporcionalni,
protoze:

* nereflektuji jiné moznosti regulace, které omezuji zakladni prava
méneé, avsak jsou zplsobilé dosahnout sledovaného cile,

e ,Konecné stézovatelka namita, Ze jsou napadena opatreni
neprimeérena — za efektivnéjéi a méné omezujici alternativu
stézovatelka povazuje napriklad zdravotni kontroly obyvatelstva ...
(usneseni Ustavniho soudu ze dne 22. 4. 2020, sp. zn. PI. US 8/20
bod 10.);

e Stézovatel broji proti omezeni pohybu uvnitr statu a moznosti jej
opustit. Poruseni své svobody pohybu (a vSech osob zdrzu1|C|ch se
na Gzemi Ceské republiky) spatfuje v nepfiméfeném uzavieni
hranic, lze-li napriklad nafridit individualni karanténu po navratu ze
zahran|C| (usneseni Ustavniho soudu ze dne 5. 5. 2020, sp. zn. PI.
US 13/20, bod 12.)



Argumenty disproporcionalitou a absenci zduvodnéni
pravni Upravy

Souvislost mezi neprimérenosti a absenci zdivodnéni (zalozeném
na odbornych informacich):

» ,Stézovatel souhlasi s nezbytnosti provedeni urcitych opatreni a
uvédomuije si, ze je tfeba dusledné chranit slabsi jedince ve
spolecnosti. Nelze tak ovSem Cinit absolutné na ukor veskerého
dalsiho zivota spolecCnosti. Jakkoli proto povazuje nekteré kroky
vlady za nezbytné a samozrejmé se jim rad podridi, vzdy musi jit
o kroky odlvodnéné, podlozené odbornymi informacemi.”
(usneseni Ustavniho soudu ze dne 5. 5. 2020, sp. zn. PI. US
10/20, bod 11.)



Princip proporcionality — specifika prezkumu opatreni
ve vyjimecném stavu

* Mira nejistoty ohledné rady proménnych, které maji byt
prezkoumavany. Za této situace je vhodné:

— aplikovat princip predbézné opatrnosti;

* i po témér dvou letech existuje urcita mira nejistoty ohledné miry
Sifreni nemoci COVID-19, dopadl prodélani této nemoci na zdravi,
rizikové faktory a definovani okruhu zranitelnych osob, apod.)

— uplatriovat zvySenou miru zdrzenlivosti vici expertnimu

posouzeni rady otazek;

— reflektovat skutecnost, Ze mira nejistoty se mize meénit v
case (je mozna nasledna protiustavnost plvodné
proporcionalniho opatreni).



Pozadavek zdUvodnéni a racionality pravni Upravy

Podle zakonnych predpist museji byt opatreni
ministerstva zdravotnictvi a krajskych hygienickych stanic
zdUvodnéna (absence zdUvodnéni vede ke zruseni
opatreni Nejvyssim spravnim soudem).

U zakonu a vladnich opatreni se zdUvodnéni opira o
pozadavek legitimity verejné moci (zasah do prav ma byt
ospravedinén).

Soucasné pravo ma nékolik zdroju legitimity:

Jednim z nich je i racionalita, ale dulezitym zdrojem je
také demokraticka legitimita a dale napriklad soulad s
hodnotami (lidskymi pravy).



Zavery

Pres pozadovanou zdrzenlivost a mirnost pri prezkumu lze
pozadovat prezkum proporcionality kazdého prijatého
opatreni.

Dale je potreba vyzadovat prezkum v ¢ase s ohledem na to,
zda v minulosti zduvodnéna primérenost opatreni stale trva.

Opatreni maji byt zdivodnéna, coz ma vliv na jejich akceptaci,
racionalitu i legitimitu.

V pripadé sporu mizeme vyzadovat podrobné zdivodnéni
proporcionality daného opatreni v dobé jeho pfijeti (ze strany
organu, ktery opatreni vydal), jakkoliv prvotni argument o
tvrzené neprimérenosti musi predlozit stézovatel.



Dékuji za pozornost.
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